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Ref.: Informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 216 de 2011
Camara, por el cual se reforma el articulo 250 de la
Constitucion Politica.

SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo pretende modificar
el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colom-
bia para introducir un paragrafo 2° que establezca lo
siguiente:

“Pardgrafo 2°. La accion penal también podra
ser ejercida por la victima o por las autoridades ad-
ministrativas en los casos y condiciones que deter-
mine la ley”.

Con esta modificacion se pretende permitir que,
en el futuro y en los términos precisos que lo indi-
que la ley, las victimas o autoridades administrativas
pueden ejercer la accion penal.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congreso de la Republica.

Representantes Autores: Carlos Arturo Correa
Mojica, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Camilo An-
drés Abril Jaimes, Miguel Gomez Martinez, Carlos
German Navas Talero, Alfonso Prada Gil, Rubén
Dario Rodriguez Gdngora, Juan Carlos Salazar Uri-
be, German Varon Cotrino y Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo consta de dos ar-
ticulos:

Articulo |Establece que la accion penal también
1°. podra ser ejercida por la victima o por las

autoridades administrativas en los casos y

condiciones que determine la ley.

Articulo |Establece que la presente ley empezara a
2°, regir a partir de la fecha de su expedicion.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES
A. SITUACION ACTUAL

En la actualidad existen graves problemas de con-
gestion en el sistema acusatorio, especialmente en la
etapa de indagacion preliminar, fase en la cual exis-
ten cientos de miles de denuncias frente a las cuales
no se ha podido tomar una decision, fundamental-
mente en tratandose de delitos querellables, delitos
de menores causas o pequefias causas, Como gene-
ralmente se les denomina. Esta situacion ha genera-
do incertidumbre y una sensacion de impunidad en
las victimas, quienes son testigos de como la justicia
penal no puede en este momento dar una respuesta
pronta y efectiva a los ciudadanos.

Sobre este aspecto, la Union Europea, la Corpo-
racion Excelencia en la Justicia y el World Justice
Project han sefialado que la implantacion del sistema
acusatorio ha generado altos indices de congestion
que pueden producir impunidad, situacién que se
agravara cuando los procesos que deben tramitarse
por el sistema acusatorio comiencen a prescribir,
como ya se advirtio en los eventos de delitos quere-
llables, delitos de menores causas o pequefas causas.

En este sentido, la Corporacion Excelencia en la
Justicia elabord un estudio en el cual demuestra una
tendencia creciente y preocupante de acumulaciones,
existiendo durante los primeros afios de implementa-
cién del SPA (sistema penal acusatorio) un total de
2.129.990 noticias criminales, muchas de las cuales
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no han tenido respuesta!, tal como lo demuestra el
siguiente cuadro?:
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Ante esta grave situacion es necesario establecer
las causas de la congestion y analizar los modelos
que se han implantado en otros paises para reducir-
la. En este sentido, puede concluirse que los indices
mas altos de congestion se concentran en la fase de
indagacion preliminar, pues una vez se ha iniciado la
etapa de investigacion con la formulacién de impu-
tacion, los procesos tienen un tramite relativamente

expedito y normal.
I Balance de los primeros cinco afios de funcionamiento
del Sistema Penal Acusatorio, Corporacién Excelencia
en la Justicia / Embajada Britanica, Bogota, 2010, p. 25:
“Los ingresos a los fiscales radicados: Tendencia cre-
ciente de las acumulaciones. Durante los primeros afios
de implementacion del SPA, los fiscales radicados reci-
bieron un total de 2°129.990 noticias criminales, de las
cuales 690.223 correspondieron a la fase 1, 855.189 a la
fase 2, 421.367 a la fase 3, y 163.211 a la fase 4.

En las fases 1y 2, los ingresos siguieron una tendencia
creciente, suspendida en 2008, cuando estuvo en vigen-
cia la ley 1153 de 2007 o ley de pequenas causas. Asi,
para la fase 1, los ingresos incrementaron en 2006 en un
27% con respecto al 2005 y aumentaron en otro 25% en
el 2007. Para 2008, hubo un decrecimiento del 30% y,
finalmente, en 2009, se presento de nuevo un incremento
del 46% con respecto al afio anterior.

En lo que respecta a la fase 2, en el ario 2007 se presen-
t6 un incremento del 128% con respecto a los ingresos
recibidos en 2006. Luego, en 2008, decrecieron en un
43% y en 2009, volvieron a aumentar en un 451%, ci-
fra que resulta exorbitante, pues supera en mds de tres
veces a los ingresos de la fase 1 (en donde se encuentra
Bogotd) en este mismo aiio y que ademds equivale a un
24,4% de las noticias criminales que ha recibido el SPA
durante toda su vigencia. Como se verd en otros apartes
de este documento, la fase 2 presenta en mds de un tema
comportamientos particulares con respecto a las demds,
lo cual podria explicarse porque a ella pertenecen dos
de las capitales con mayores tasas de criminalidad en el
pais, como lo son Medellin y Cali.

Para las fases 3 y 4 la tendencia ha sido también cre-
ciente: respecto a la fase 3, su segundo aiio de imple-
mentacion (2008) mostro un incremento del 14%, mien-
tras que en el 2009 este aumento fue del 53%. Para la
fase 4, el incremento en 2009 fue del 87%. Cabe anotar
que en estas fases no se puede observar el impacto que
tuvo la ley 1153. Esto, debido a que en la fase 3 dicha ley
entro a regir en el segundo afio de implementacion del
SPA en la region, que es el momento en el que el siste-
ma comienza a evidenciar su demanda “normal” para la
fase, toda vez que el primer aiio se concentra en buena
parte en el tratamiento de delitos en flagrancia. En lo
que respecta a la fase 4, la entrada en vigencia del SPA
coincidio con la de la ley de pequefias causas, lo cual
impide contar con un pardmetro de comparacion para
evaluar la incidencia de esta ultima.

Cuadro tomado de: Balance de los primeros cinco afios
de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio, Cor-
poracion Excelencia en la Justicia / Embajada Britanica,
Bogota, 2010, p. 23.

En la fase de indagacion preliminar el principal
protagonista es la Fiscalia General de la Nacion,
entidad que histdricamente ha cumplido una labor
muy positiva para la lucha contra la criminalidad en
Colombia, pero que en la actualidad no cuenta con
la infraestructura necesaria para dar tramite a todas
las noticias criminis que recibe, pues sus esfuerzos,
como es apenas obvio, se centran en la indagacion e
investigacion de los delitos de mayor impacto.

B. PLANTEAMIENTO DE LA REFORMA
FRENTE A LA SITUACION ACTUAL

Es necesario establecer un sistema que logre dis-
minuir la congestion de la Fiscalia General de la
Nacion y que otorgue soluciones prontas y claras a
las victimas. En este sentido, se han estudiado varios
modelos, dentro de los cuales el mas utilizado dentro
de los paises que han adoptado el sistema acusatorio
es el establecimiento de medidas que permitan que
las victimas y otras entidades puedan ejercer la ac-
cion penal respecto de algunos delitos, fundamental-
mente los delitos querellables, los delitos de menores
causas o las pequefias causas.

En este sentido, paises de la tradicion juridica de
Alemania, Espafia y Estados Unidos no establecen
un monopolio de la accion penal en cabeza de la Fis-
calia General de la Nacion (o del 6rgano que haga
sus veces), sino que permiten a otras entidades pu-
blicas y a las victimas el ejercicio de la accion penal:

a) En Alemania, la figura del acusador particular
esta contemplada a partir del articulo 395 del Cddigo
Procesal Penal Aleman frente a los delitos menores” y
3 Articulo 395 del Cédigo Procesal Penal aleman: “[Com-

petencia para la adhesion como acusador privado] (1) Se

puede adherir a la accion publica interpuesta como acu-
sador privado todo aquel que haya sido ofendido.

1. mediante un acto antijuridico

a) seguin los §§ 174, 174a, 174b, 176, 177, 179, 180 y

181 del Codigo Penal,

b) segun los §§ 185,186,187, 187a 'y 189 del Cddigo Penal,

¢) segun los §§ 221, 223, 223a, 223b, 224, 225,229 y

340 del Codigo Penal,

d) segiin los §§ 234, 234a, 239, apartado 1°, §§ 239a y

239b del Codigo Penal,

2. mediante un acto antijuridico intentado seglin los

§§211 y 212 del Codigo Penal, o

3. aquel que haya provocado la interposicion de la accion pu-

blica mediante una peticion de una decision judicial (§ 172).

(2) La misma facultad compete:

1. a los padres, hijos, hermanos y al conyuge de un falle-

cido mediante un acto antijuridico,

2. al Presidente de la Republica Federal, en el caso del §

90 del Cddigo Penal, y a la persona afectada, en el caso

del § 90b del Codigo Penal, asi como

3. a aquel que esté autorizado a comparecer como querellan-

te, segun la medida del § 374, en los casos nombrados en §

374, apartado 1°, nums. 7y 8, y al ofendido mediante un acto

antijuridico seglin § 142, apartado 1°, de la Ley de Paten-

tes, § 25, apartado 1°, de la Ley de Modelos Registrados, §

10, apartado 1°, de la Ley Protectora Semiconductora, § 39,

apartado 1°, de la Ley Protectora de las Especies, § 143, apar-

tado 1°, de la Ley de Marca, § 14, apartado 1°, de la Ley del

Modelo Estéticoy § 108a de la Ley de Derechos de Autor.

(3) Aquel que haya sido ofendido mediante un acto anti-

juridico segun § 230 del Cddigo Penal, puede adherirse

a la accion publica interpuesta como acusador privado,

si esto parece conveniente para la salvaguardia de sus

intereses por motivos especiales, sobre todo debido a las
graves consecuencias del acto.

(4) La adhesion es admisible en cada momento del pro-

ceso. La adhesion también puede efectuarse después de

haber sido promulgada la sentencia, para la interposicion
de recursos juridicos”.
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tiene las mismas facultades de las demas partes en el
proceso entre otras la de interrogar y presentar recursos:

““[Derechos del acusador privado] (1) Después
de la adhesion verificada, el acusador privado esta
autorizado para estar presente en la vista oral, in-
cluso también si debe ser interrogado como testigo.
Por lo demas, son validos por analogia los §§ 378
vy 385, apartados 1° hasta 3°. Al acusador privado
también le compete la facultad para recusar a un juez
(§§ 24, 31), o a peritos (§ 74), el derecho a preguntar
(§ 240, apartado 1°), el derecho a objetar ordenacio-
nes del presidente del tribunal (§ 238, apartado 1°)
y preguntas (§ 242), el derecho a peticionar pruebas
(§ 244, apartados 2° hasta 6°), asi como el derecho a
entregar aclaraciones (§§ 257, 258).

(2) Si la persecucion es restringida segun § 154a,
entonces esto no afecta el derecho de adherirse a la
accion publica interpuesta como acusador privado.
Si el acusador privado es autorizado para el pro-
ceso, entonces se suprime una restriccion segun §
154a, apartados 1° o 2°, en tanto que esta afecte la
demanda accesoria™.

b) En Espaiia, la Ley de Enjuiciamiento Criminal
establece dos eventos en los cuales la accion penal
no depende del Ministerio Fiscal: el acusador parti-
cular en sentido estricto, figura en la cual una perso-
na representa los derechos de las victimas ejerciendo
ademas la acusacion en el proceso y el acusador po-
pular que puede ser cualquier persona afectada o no
por el delito y que en algunas ocasiones es llevada a
cabo por una entidad.

¢) En los Estados Unidos el sistema de acusacion
particular se denomina Private Prosecutions, es re-

conocido en numerosos Estados y ha sido avalado

en multiples jurisprudencias como: Wesley Irven Jo-
nes, Appellant, v. Jerry E. Richards, Sheriff of Burke

County, N.C.; Rufus L. Edmisten, Attorney General,
State of North Carolina, Appellees, Smith v. Krieger,
Blyew v. United States, Leeke v. Timmerman.

Este modelo ha sido acogido con buenos resul-
tados en paises latinoamericanos en los cuales se ha
implantado reciente el sistema acusatorio como Chi-
le, por lo cual existen referencias directas sobre el
éxito de estas medidas en paises con una tradicion
juridica similar a la colombiana:

En Chile, la figura del acusador particular se con-
sagra también en el Cdodigo de Procedimiento Penal

con la denominacién de la accion penal privada, la

cual solamente podra ser ejercida por las victimas?.

En ese pais, la figura del acusador privado puede ser

4 Articulo 397 del Cédigo Procesal Penal aleman.

5 Articulo 53 del Codigo Procesal Penal de Chile: “Clasi-
ficacion de la accion penal. La accidén penal es publica o
privada.

La accidn penal publica para la persecucion de todo deli-
to que no esté sometido a regla especial debera ser ejer-
cida de oficio por el ministerio publico. Podra ser ejer-
cida, ademas, por las personas que determine la ley, con
arreglo a las disposiciones de este Codigo. Se concede
siempre accion penal publica para la persecucion de los
delitos cometidos contra menores de edad.

La accion penal privada solo podra ser ejercida por la
victima.

Excepcionalmente, la persecucion de algunos delitos de
accion penal publica requiere la denuncia previa de la
victima”.

tenida en cuenta frente a delitos menos graves® y tie-
ne un procedimiento especial”.

Por lo anterior, es absolutamente viable en un Es-
tado Constitucional de Derecho como los menciona-
dos y evidentemente como Colombia permitir que la
victima u otra entidad publica distinta a la Fiscalia
General de la Nacion ejerza la accion penal, en de-
terminados casos y bajo las precisas condiciones que
establezca el legislador.

Con base en las consideraciones precedentes, es
necesario entonces realizar una reforma constitucio-
nal, pues de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 1°
del articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fis-
calia General de la Nacion es la titular exclusiva de
la accion penal en Colombia. Reza el citado inciso
1° del articulo 250 de la Carta Politica, lo siguiente:

6 Articulo 55 del Cédigo Procesal Penal de Chile: “Deli-
tos de accion privada. No podran ser ejercidas por otra
persona que la victima, las acciones que nacen de los
siguientes delitos:

a) La calumnia y la injuria;

b) La falta descrita en el nimero 11 del articulo 496 del
Cddigo Penal;

¢) La provocacion a duelo y el denuesto o descrédito pu-
blico por no haberlo aceptado, y

d) El matrimonio del menor llevado a efecto sin el con-
sentimiento de las personas designadas por la ley y cele-
brado de acuerdo con el funcionario llamado a autorizar-
lo”.

7 Articulo 400 del Codigo Procesal Penal de Chile: “Ini-
cio del procedimiento. El procedimiento comenzara sélo
con la interposicion de la querella por la persona habili-
tada para promover la accion penal, ante el juez de ga-
rantia competente. Este escrito debera cumplir con los
requisitos de los articulos 113 y 261, en lo que no fuere
contrario a lo dispuesto en este Titulo.

El querellante debera acompaiar una copia de la querella
por cada querellado a quien la misma debiere ser notifi-
cada.

En la misma querella se podra solicitar al juez la reali-
zacion de determinadas diligencias destinadas a precisar
los hechos que configuran el delito de accién privada.
Ejecutadas las diligencias, el tribunal citara a las partes a
la audiencia a que se refiere el articulo 403”.

Articulo 401 del Codigo Procesal Penal de Chile: “De-
sistimiento de la querella. Si el querellante se desistiere
de la querella se decretara sobreseimiento definitivo en
la causa y el querellante serd condenado al pago de las
costas, salvo que el desistimiento obedeciere a un acuer-
do con el querellado.

Con todo, una vez iniciado el juicio no se dara lugar al
desistimiento de la accion privada, si el querellado se
opusiere a €1”.

Articulo 402 del Coédigo Procesal Penal de Chile: “Aban-
dono de la accion. La inasistencia del querellante a la
audiencia del juicio, asi como su inactividad en el proce-
dimiento por mas de treinta dias, entendiendo por tal la
falta de realizacion de diligencias ttiles para dar curso al
proceso que fueren de cargo del querellante, produciran
el abandono de la accidn privada. En tal caso el tribunal
debera, de oficio o a peticion de parte, decretar el sobre-
seimiento definitivo de la causa.

Lo mismo se observara si, habiendo muerto o caido en
incapacidad el querellante, sus herederos o representante
legal no concurrieren a sostener la accion dentro del tér-
mino de noventa dias”.

Articulo 403 del Codigo Procesal Penal de Chile: “Com-
parecencia de las partes a la audiencia en los delitos de
accion privada. El querellante y querellado podran com-
parecer a la audiencia en forma personal o representados
por mandatario con facultades suficientes para transigir.
Sin perjuicio de ello, deberan concurrir en forma perso-
nal, cuando el tribunal asi lo ordenare”.
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“Articulo 250. (Modificado por el articulo 2 del
A.L. 3 de 2002.) La Fiscalia General de la Nacion
estd obligada a adelantar el ejercicio de la accion
penal y realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella o de oficio, siempre y cuando me-
dien suficientes motivos y circunstancias fdacticas
que indiquen la posible existencia del mismo. No
podrd, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos
que establezca la ley para la aplicacion del princi-
pio de oportunidad regulado dentro del marco de la
politica criminal del Estado, el cual estara sometido
al control de legalidad por parte del juez que ejerza
las funciones de control de garantias. Se exceptiian
los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Pu-
blica en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio”. (Subrayado fuera de texto).

En este sentido, la existencia de esta norma cons-
titucional fue precisamente la razén por la cual la
Corte Constitucional en Sentencia C-879 de 2008
(M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa) declard la
inconstitucionalidad de la Ley 1153 de 2007, pues
esta ley le otorgaba funciones de investigacién y
acusacion a la Policia Nacional, lo que a la postre
fue calificado de inexequible por violacion del refe-
rido articulo 250 superior, ello es por cuanto otorgar
el ejercicio de la accion penal a la Policia Nacional
quebrantaba el monopolio que sobre la accion penal
y por mandato constitucional actualmente ejerce la
Fiscalia General de la Nacion. Dijo expresamente la
Corte Constitucional, lo siguiente:

“En conclusion, si bien las pequeiias causas son
llamadas _formalmente contravenciones penales,
desde el punto de vista material continiian teniendo
todos los elementos de un delito, desde su descrip-
cion tipica, pasando por el régimen de responsabi-
lidad, hasta llegar a la pena misma, que puede ser
privativa de la libertad. De tal manera que solo el
nombre, no la sustancia permitiria diferenciar las
“pequerias causas penales” de los delitos. Es cierto
que el legislador estimé que dichas pequenas causas
tenian menor grado de lesividad, pero esa aprecia-
cion no se tradujo en su despenalizacion ni en su
sometimiento a un régimen distinto al delictual en
cuanto a su descripcion, responsabilidad y pena.

5.2. Mientras una conducta sea materialmente
delictual, el legislador debe respetar las competen-
cias de la Fiscalia General de la Nacién. A pesar de
que las conductas definidas como pequenas causas
continuian siendo materia penal y tratadas como de-
litos, y que su sancion puede dar lugar a la privacion
de la libertad, la Ley 1153 de 2007 excluyé a la Fis-
calia General de la Nacion de la competencia para
“la investigacion de los hechos.”

No obstante, la Constitucion dice que cuando una
conducta revista las caracteristicas de un delito, la
Fiscalia debe investigarlo (...)

6.1. Lo anterior no significa que el legislador no
pueda establecer un tratamiento especifico de con-
ductas que considere como pequerias causas. Dicha
inconstitucionalidad total deja abierto el campo
para que sea el legislador el que diseiie el nuevo
sistema de pequerias causas. La Constitucion permi-
te que el legislador establezca un régimen especial
para las “pequerias causas”. Dicho régimen puede

comprender multiples ramas del derecho y obedecen
a procedimientos dgiles, expeditos y menos forma-
les a cargo de distintos jueces a los que tradicional-
mente integran cada jurisdiccion especializada. No
obstante, si el legislador mantiene el cardcter penal
o delictual de ciertas conductas -desde el punto de
vista material-, no podrd excluir de su investigacion
a la Fiscalia General de la Nacién.”. (Subrayas fue-
ra de texto).

Por lo anterior, es claro que para permitir que la
victima o una entidad publica distinta a la Fiscalia
General de la Nacion ejerza la accion penal es nece-
sario habilitar constitucionalmente esta posibilidad,
modificando de manera expresa y clara el articulo
250 de la Constitucion Politica. En este sentido, se
propone introducir un paragrafo segundo al articulo
250 de la Constitucion que establezca lo siguiente:

“Pardgrafo 2°. La accion penal también podrd
ser ejercida por la victima o por las autoridades ad-
ministrativas en los casos y condiciones que deter-
mine la ley”.

C. CONSECUENCIAS DE LA REFORMA

Frente a las consecuencias de establecer que las
victimas o entidades distintas a la Fiscalia General de
la Nacion ejerzan la accion penal en Colombia debe
sefialarse que ademas de que esta figura es admitida
en paises completamente garantistas como Alemania
o Espafia, algunos de los efectos directos de esta si-
tuacion se han venido introduciendo paulatinamente
en nuestra legislacion y en nuestra jurisprudencia, no
quiere decir lo anterior que la legislacion o la juris-
prudencia vigente hayan permitido el ejercicio de la
accion penal, sino que las victimas han venido obte-
niendo mayores derechos procesales, lo que permite
anticipar que esta reforma constitucional de una u
otra manera va en el camino que ha venido trazando
la jurisprudencia de las altas cortes en relacion con
los derechos procesales de las victimas.

En primer lugar, en cuanto a la disposicion misma
de la accidn penal por la victima, debe sefialarse que
en la actualidad en los delitos querellables el inicio
de la accion penal depende precisamente del sujeto
pasivo del delito (por ser la querella un requisito de
procedibilidad), por lo cual, si este decide no inter-
poner una querella no se puede iniciar el proceso y
si luego el sujeto pasivo presenta un desistimiento
el proceso se termina. Por lo anterior, es claro que
la disposicion misma de la accion penal por sujetos
distintos a la Fiscalia General de la Nacién no es
extrafia a nuestra legislacion, lo que actualmente es
extrafio y se sugiere deje de serlo es el ejercicio de la
accion penal por parte de la victima.

En relacion con la iniciacion del proceso penal en
los delitos querellables, el articulo 71 del Cddigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) sefiala:

“Querellante legitimo. La querella unicamente
puede ser presentada por el sujeto pasivo del deli-
to. Si este fuere incapaz o persona juridica, debe ser
formulada por su representante legal. Si el quere-
llante legitimo ha fallecido, podran presentarla sus
herederos”.

Por su parte, en relacion con la terminacion
del proceso por desistimiento del sujeto pasivo, el
articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Penal (Ley
906 de 2004) seiala:
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“Desistimiento de la querella. En cualquier mo-
mento de la actuacion y antes de concluir la audien-
cia preparatoria, el querellante podrd manifestar
verbalmente o por escrito su deseo de no continuar
con los procedimientos”.

Por otro lado, la victima o el acusador particular,
es decir, el apoderado de la victima, o la entidad a
la que se le asigne este rol tendria muchas faculta-
des de las cuales ya gozan el Ministerio publico y el
propio apoderado de la victima, tales como solicitar
pruebas, presentar alegatos o recursos e intervenir en
la practica de las pruebas, sin embargo, de ser apro-
bada esta enmienda constitucional ese acusador pri-
vado (victima o su apoderado) tendria en su haber
el ejercicio de la accion penal lo que le permitiria,
por ejemplo, realizar una formulacién de imputa-
cion ante el juez de control de garantias, realizar la
acusacion ante el juez de conocimiento y presentar
la teoria del caso en el juicio oral, actuaciones estas
que hoy le estan proscritas debido al monopolio del
ejercicio de la accion penal en cabeza de la Fiscalia
General de la Nacion.

En este sentido, la Sentencia C—454 de 2006 de la
Corte Constitucional, asi como también la Sentencia
C-209 de 2007 del mismo 6rgano han venido otor-
gando a la victima una serie de facultades para inter-
venir en el proceso®. Incluso, la Corte Constitucional
ha permitido que la victima solicite una medida de
aseguramiento, lo cual evidentemente aumenta su
participacion en el proceso, pero ello aun no implica
el ejercicio de la accion penal.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional en la
Sentencia C—454 de 2006 sefialo:

“Esta reconceptualizacion de los derechos de las
victimas, a partir de la Constitucion, se funda en va-
rios principios y preceptos constitucionales: (i) En el

8  Sentencia de la Corte Constitucional C-209 de 2007:
“Declarar, por los cargos analizados en esta sentencia,
la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de las siguien-
tes disposiciones de la Ley 906 de 2004:

1. El numeral 2 del articulo 284, en el entendido de que
la victima también puede solicitar la practica de prue-
bas anticipadas ante el juez de control de garantias.

2. El articulo 289, en el entendido de que la victima tam-
bién puede estar presente en la audiencia de formula-
cion de la imputacion.

3. El articulo 333 de la Ley 906 de 2004, en el entendido
de que las victimas pueden allegar o solicitar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica para oponerse
a la peticion de preclusion del fiscal.

4. El articulo 344, en el entendido de que la victima
también puede solicitar al juez el descubrimiento de un
elemento material probatorio especifico o de evidencia
fisica especifica.

5. El articulo 356, en el entendido de que la victima pue-
de hacer observaciones sobre el descubrimiento de ele-
mentos probatorios y de la totalidad de las pruebas que
se hardn valer en la audiencia del juicio oral.

6. El articulo 358, en el entendido de que la victima tam-
bién puede hacer dicha solicitud.

7. El inciso 1° del articulo 359, en el entendido de que la
victima también puede solicitar la exclusion, el rechazo
o0 la inadmisibilidad de los medios de prueba.

8. Los articulos 306, 316y 342, en el entendido de que la
victima también puede acudir directamente ante el juez
competente a solicitar la medida correspondiente.

9. El articulo 339, en el entendido de que la victima tam-
bién puede intervenir en la audiencia de formulacion
de acusacion para efectuar observaciones al escrito de
acusacion o manifestarse sobre posibles causales de in-
competencia, recusaciones, impedimentos o nulidades”.

mandato de que los derechos y deberes se interpreta-
ran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia
(articulo 93 CP); (ii) en el hecho de que el Consti-
tuyente hubiese otorgado rango constitucional, a los
derechos de las victimas (articulo 250 num. 6 y 7
CP); (iii) en el deber de las autoridades en general,
v las judiciales en particular, de propender por el
goce efectivo de los derechos de todos los residentes
en Colombia y la proteccion de los bienes juridicos
(articulo 2° CP); (iv) en el principio de dignidad hu-
mana que promueve los derechos a saber qué ocu-
rrio, y a que se haga justicia (articulo 1° CP); (v)
en el principio del Estado Social de Derecho que
promueve la participacion, de donde deviene que
la intervencion de las victimas en el proceso penal
no puede reducirse exclusivamente a pretensiones
de cardcter pecuniario; (vi) y de manera prepon-
derante del derecho de acceso a la administracion
de justicia, del cual se derivan garantias como la de
contar con procedimientos idoneos y efectivos para
la determinacion legal de los derechos y las obliga-
ciones, la resolucion de las controversias planteadas
ante los jueces dentro de un término prudencial y sin
dilaciones injustificadas, la adopcion de decisiones
con el pleno respeto del debido proceso, asi como la
existencia de un conjunto amplio y suficiente de me-
canismos para el arreglo de controversias .

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Penal
ya establece que el Ministerio Publico puede presen-
tar alegatos y recursos, asi como también participar
en la practica de pruebas en el juicio oral.

En este sentido, articulo 109 de Laley 906 de 2004
establece que “El Ministerio Publico intervendra en
el proceso penal cuando sea necesario, en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico, o de los
derechos y garantias fundamentales. El Procurador
General de la Nacién directamente o a través de sus
delegados constituira agencias especiales en los
procesos de significativa y relevante importancia, de
acuerdo con los criterios internos diseiiados por su
despacho, y sin perjuicio de que actiie en los demds
procesos penales”.

De otro lado, debe sefalarse que el objetivo del
acto legislativo no es otorgar facultades jurisdiccio-
nales tales como proferir sentencias o medidas cau-
telares o de aseguramiento a las victimas y a las en-
tidades sefialadas por la ley, pues la Fiscalia General
de la Nacion en el sistema acusatorio tampoco puede
hacerlo, sino que debe solicitar a un juez que adopte
estas decisiones. La finalidad del acto legislativo es
permitirle a la victima y a la entidad o entidades de-
signadas en la ley para ejercer la accidon penal, ejer-
cer la accion penal presentando una imputacion y/o
una acusacion ante el juez competente y participar
en el posterior juicio oral, mediante solicitudes pro-
batorias, presentacion de alegatos e interposicion de
recursos, es decir, las facultades que hoy en dia ra-
dican en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion
en el sistema acusatorio, conservando las facultades
jurisdiccionales de imponer medidas cautelares o de
aseguramiento y proferir sentencia en los jueces de
control de garantias y de conocimiento.

Modificando el articulo 250 de la Constitucion
Nacional en los términos suficientemente explicados
el legislador podrd, en el futuro darle una respues-

9 Sentencia de la Corte Constitucional C-454 de 2006.
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ta seria y efectiva al grave problema derivado de la
impunidad que hoy se registra en los delitos quere-
llables, los delitos menores o las pequefias causas,
amén de la descongestion que implicaria para la Fis-
calia General de la Nacion.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los honorables Representantes de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, aprobar en primer debate
el nrovecto de acto legislativo nronuesto.

Cordialmente,
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

G]%ILOS A;;U;U CORREA MOJICA
H. Represénlante a la Camara H. Rgpresentante a la Camara
- Ao
CAMILO ANDRES ABRIL JAIMES MIGU smﬁ:@
Re

H. Representante a la Camara H. entante a la Gamara

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
H. Reoresa/n'.ame ala Camara

RUBEN.BARI RODRIGUEZ GONGORA
H. Represefitdnte a la Camara

1 I ¢
2 o >
Doon gm0 : \®\=““"“
GERMAN VARON COTRI JORGE ENRIQUE RO; ODRIGUEZ
H. Representante a'la Camara H. Fj_;a_bl'\mntangeA a Camara

* %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186
DE 2011 CAMARA

por la cual se adicionan los articulos 365-A4, 365-B,

365-C, 365-D, 365-E y 365-F- al articulo 365 de la

Ley 599 de 2000, (modificado por el articulo 38 de
la Ley 1142 de 2007) (Armas blancas).

Bogota, D. C., 29 de abril de 2011
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERASO
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 186 de 2011 Camara, por
la cual se adicionan los articulos 365-A, 365-B, 365-
C, 365-D, 365-E y 365-F- al articulo 365 de la Ley
599 de 2000, (modificado por el articulo 38 de la Ley
1142 de 2007) (Armas blancas).

Respetado Presidente.

Atendiendo la honrosa designacion hecha por us-
ted de conformidad con el Acta numero 024 de la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucio-
nal de la honorable Camara de Representantes y con
base en lo establecido en los articulos 144, 150y 156
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 186 de 2011 Camara, por la cual se adicionan
los articulos 365-A, 365-B, 365-C, 365-D, 365-E y
365-F- al articulo 365 de la Ley 599 de 2000, (mo-
dificado por el articulo 38 de la Ley 1142 de 2007)
(Armas blancas).

CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA

El presente informe rendird ponencia positiva al
Proyecto de ley nimero 186 de 2011 Camara, por
la cual se adicionan los articulos 365-A4, 365-B, 365-
C, 365-D, 365-E y 365-F- al articulo 365 de la Ley
599 de 2000, (modificado por el articulo 38 de la Ley
1142 de 2007) (Armas blancas).

Entre los aspectos abarcados en este informe de
ponencia se veran (I) los antecedentes del proyec-
to, (IT) los fundamentos legales sobre los cuales esta
basada esta iniciativa, (IIT) el objeto del Proyecto,
(IV) una serie de consideraciones especiales, (V) la
experiencia de esta iniciativa en otros paises como es
el caso de Chile, (VI) el impacto fiscal del presente
proyecto, y (VII) finalmente el pliego de modifica-
ciones hechas al proyecto original.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto es radicado el 10 de marzo de 2011
ante la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes por los honorables Representantes: Wilson
Hernando Gémez Velasquez, Didier Burgos Rami-
rez, Eduardo Diaz Granados, Gerardo Tamayo Ta-
mayo, Alfredo Molina Triana, Carlos Eduardo Her-
nandez Mogollén. Es enviado a la Comision Primera
de la honorable Camara de Representantes el 16 de
marzo de 2011 y de conformidad con el Acta nimero
024 de la Mesa Directiva de la comision es designado
ponente el honorable Representante Miguel Gomez
Martinez. El proyecto se encuentra publicado en la
Gaceta Oficial del Congreso numero 089 del 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES
Constitucion Politica

Articulo 2°. Encarga al Estado como responsa-
bilidad central, procurar por el cuidado y manteni-
miento de la vida, honra, bienes y creencias y demas
derechos y libertades. Ademas de garantizar la con-
vivencia pacifica.

Articulo 11. Establece el derecho a la vida de to-
dos los ciudadanos.

Codigo Penal Colombiano - Ley 599 de 2000

En los articulos 365 y 366 del Cddigo Penal, (mo-
dificados por la Ley 1142 de 2007, articulos 38 y 55,
respectivamente) se penalizan delitos relacionados
con la fabricacion, trafico y porte ilegal de armas de
fuego, esto sustentado sobre el precepto del mono-
polio del Estado sobre las armas. Se contempla la
pena para este tipo de delitos es entre 4 y § afios, con
la probabilidad de duplicar la pena minima cuando
el delito se dé bajo ciertas particularidades como la
utilizacidén en medios motorizados, cuando se com-
pruebe que el arma proviene de un delito, entre otros.

El capitulo 366 del Codigo Penaliza de manera
particular el porte (ademas de fabricacion y trafico) de
armas de uso privativo de las fuerzas armadas. Para
algunos expertos en la materia, la penalizacion del
porte ilegal de armas de fuego estd fundamentada en
que el hecho de que el portador decida cargar un arma
de fuego, es de por si un hecho eminentemente doloso.

Normatividad del orden nacional

Decreto Nacional 1355 de 1970, “por e/ cual se
dictan normas sobre Policia”.

Este decreto en su primer articulo define a la Poli-
cia como una institucion que esta fundada para velar
por la proteccion de los habitantes en todo el terri-
torio nacional a través de la diferente normatividad.
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Establece como responsabilidad de la policia,
la conservacion del orden publico interno, y en el
articulo 5° especifica que dicho cdédigo es un con-
junto de normas “para prevenir la infraccion penal”.

Decreto 2535 de 1993, “por el cual se expiden
normas sobre armas, municiones y explosivos”.

Este decreto de orden nacional tiene por obje-
to “reglamentar la tenencia y porte de las armas,”.
Asigna el control exclusivo de la comercializacion
de las armas al Estado e introduce una definicion
para armas de fuego como “todos aquellos instru-
mentos fabricados con el proposito de producir ame-
naza, lesion o muerte a una persona”.

Siendo esta la definicién, el arma blanca queda
por fuera de esta concepcion, ya que las denominadas
armas “blancas” pueden ser en principio instrumen-
tos de trabajo o de uso en el diario cotidiano. Esta se
convierte en una de las primeras razones por las que
se requiere una normatividad especifica para el porte
de armas blancas, ya que las normas que existen no
se pueden adaptar al contexto de arma blanca.

Normatividad orden distrital

Acuerdo 079 de 2003, “por el cual se expide el
Cédigo de Policia de Bogota”.

A través de este acuerdo, se materializa el con-
junto de normas minimas que “deben respetar y
cumplir todas las personas en el Distrito Capital para
propender por una sana convivencia ciudadana...”.
Este Codigo de Policia esta definido como el marco
juridico dentro del cual el alcalde mayor ejerce “la
potestad reglamentaria en materia de derecho y li-
bertades ciudadanas, siendo un elemento esencial de
este codigo, la preservacion de la convivencia. En el
articulo 15, que hace referencia al comportamiento
de las personas que favorecen la seguridad, se pro-
hibe el porte, la manipulacion de armas, municiones
o sustancias peligrosas, y en el articulo 20, prohibe
el ingreso de armas o “elementos que puedan causar
dafio” a los espectaculos publicos.

Acuerdo 351 de 2008, “por medio del cual se
modifica el Acuerdo 079 de 2003, y se dictan otras
disposiciones”.

El presente decreto es un esfuerzo timido por in-
corporar alguna reglamentacion relacionada con el
porte de armas blancas. Consta de dos articulos y
prohibe “la venta, compra y porte de herramientas”
de caracteristicas, “punzantes, cortantes (incisas),
cortopunzantes, inciso-contusas’ a menores de edad.
Sin embargo, lo que evidencia la normatividad ad-
ministrativa es que se ha prohibido el porte, pero el
vacio sigue siendo la judicializacion en si misma del
hecho, ya que la maxima sancidén que contempla este
acuerdo, son las contenidas en el Codigo de Policia y
que corresponden a sanciones pedagdgicas.

Decreto 053 de 2009

A través de este decreto, la Alcaldia prohibe el
porte de armas como “cuchillos, puiiales, pufialetas,
navajas, manoplas, cachiporras, machetes, garfios,
leznas, mazos, hachas, martillos y otros”, que sean
utilizados como armas con el propdsito de atacar o
defender, y que por lo tanto signifiquen peligro para
la integridad fisica de las personas, “sin perjuicio de
los elementos que, por la naturaleza de la profesion,
sean necesarios para el ejercicio de la misma”. Fi-
nalmente las sanciones que contempla son las esti-

puladas en los numerales 4 y 5 del articulo 164 del
Codigo de Policia.

OBJETO DEL PROYECTO

La propuesta del presente proyecto de ley, busca
reducir un importante porcentaje de violencia urbana
generado a partir de la libertad que existe de cargar
armas blancas que pueden representar peligro para la
integridad fisica de las personas.

CONSIDERACIONES ESPECIALES

En los ultimos afios, a pesar de que las estadisti-
cas demuestran que la seguridad ha mejorado en las
grandes ciudades del pais, la percepcion de inseguri-
dad de los ciudadanos no se comporta en este mismo
sentido.

Segun cifras reveladas por el General Oscar Na-
ranjo, en el Foro de Vivienda y Educacion en enero
de 2011 (Partido de la U), la seguridad en el pais en
términos generales, contrario a lo que los ciudada-
nos pensarian ha avanzado de manera positiva. En el
2010, se registro la tasa de homicidios mas baja en el
pais en los ultimos 33 afios, con 15.549 homicidios,
que es equivalente a una tasa de 31 homicidios por
100 mil habitantes. Los secuestros también disminu-
yeron; en el 2002 se presentaban 10 por dia; mientras
que en el 2010 se registro una tasa de 1 cada dos dias.

Las cifras también demuestran avances en otro
tipo de delitos como el hurto de vehiculos. Colom-
bia, segtn la Policia Nacional, es el pais que actual-
mente tiene la tasa mas baja en este delito con res-
pecto a los demas paises de América Latina. En el
2010, la cifra de robo de vehiculos fue de 8.500, la
mas baja en los ultimos 14 afios, teniendo en cuenta
el significativo crecimiento del parque automotor en
los ultimos afios a nivel nacional.

Sin embargo, la violencia en los sectores urbanos
estd mostrando una tendencia que no es exclusiva de
Colombia, y es el aumento de la utilizacion de armas
blancas en hechos delictivos. Una de las razones que
explica esta tendencia a reemplazar el arma de fuego
por las armas blancas, es el vacio juridico que existe
en la penalizacion del porte de estas Ultimas, hecho
que ademas se refleja en las estadisticas de las dife-
rentes modalidades de delito.

Hoy, la policia que es la autoridad que debe velar
por la integridad de los ciudadanos, no tiene las herra-
mientas juridicas que le permitan controlar el porte de
armas y, por ende, los delitos que se cometan con estas.
Lo maximo que puede hacer hoy la policia es incautar
el arma, sin mayores consecuencias para el portador.

Existe una fuerte evidencia normativa a nivel de
ciudades y particularmente en el Distrito, que ha
puesto en evidencia a través de decretos emitidos por
los alcaldes, la necesidad de controlar y judicializar
el porte de armas blancas. A pesar de que en algunos
casos la prohibicidn existe, la pena o judicializacion
de este hecho todavia es muy incipiente, ya que las
sanciones no pasan de ser pedagdgicas.

Asi, se hace urgente imponer penas claras para el
porte de armas blancas, y disminuir las probabilidades
de que se cometan delitos o agresiones por este medio.
Paises como Chile, por ejemplo, incluso con menores
tasas de incidencia de armas blancas en los hechos de
violencia, penaliz6 el porte de armas blancas, desde el
2004. Entre mayor niimero de armas de este tipo cir-
culen en las calles, mayores seran las probabilidades
de ser utilizadas en hechos de violencia.
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Situacion actual

En el 2009 en Colombia se cometieron 15.817
homicidios, de los cuales 2.372 fueron con armas
cortopunzantes, es decir, el 15%, los cuales se con-
centraron principalmente en ciudades como Bogota,
Medellin y Cali. Esta cifra es coherente con el nime-
ro de cuchillos que se decomisan en promedio al afio
en el pais, cerca de 500 mill.

El crecimiento del uso del arma blanca en las
principales ciudades, se corrobora con el ntimero de
decomisos y la utilizacion de estas en los delitos. En
Medellin, por ejemplo, aumentaron los homicidios
de 132 a 174, de un afio a otro, con arma blanca,
mientras que en Cali la proporcion de homicidios
pasé del 13.4% al 13.7%. En términos generales,
el porcentaje de los homicidios por arma blanca del
2009, 15%, super? el del promedio de los afios 2003-
2009, que fue del 14%.

En ciudades como Medellin, por ejemplo, segun
un informe de Derechos Humanos del IPC (Institu-
to popular de capacitacion), “el uso de arma blanca
muestra un incremento de 3 puntos porcentuales res-
pecto al afio 2009 y el uso de armas contundentes en
1 punto porcentual”?.

En el 2009 solo en Bogota de 1.645 homicidios
que se presentaron, 532 fueron causados con este
tipo de armas, es decir, el 32%, y cerca de 11 mil
personas resultaron heridas en el mismo afio por la
utilizacion de estas. En promedio en el periodo 2003-
2009, del total de homicidios que se cometieron, el
14% fueron con arma blanca, comparado con cerca
del 82% que se cometieron con arma de fuego?.

También se ha identificado, que en las rifias, es en
las situaciones de violencia en las cuales las personas
tienden a utilizar mas armas blancas; de las cerca de
2.500 rifias que se presentaron, en casi el 50% hubo
presencia de arma blanca. Para Bogotad, el hurto no
esta lejos de los que se cometen con arma de fuego.
Del total de los 5.090 hurtos que se cometieron en
Bogota en el 2009 con armas, cerca del 33%, es de-
cir, 1.700 fueron cometidos con armas cortopunzan-
tes, mientras que el 37%, es decir, 1.920, fueron con
arma de fuego®.

Estas cifras reflejan que este tipo de armas ha
cobrado més importancia, como instrumento de vio-
lencia y delincuencia. Asi mismo las diferentes en-
cuestas de percepcion de seguridad de las principales
ciudades refuerzan lo esgrimido anteriormente.

En Barranquilla, solo el 35% de las personas se
sienten seguras, es decir, menos de la mitad de los
habitantes; en Cali el 63% de las personas piensan
que la seguridad es la segunda problematica de su
ciudad, mientras que el 64% considera que el atraco
callejero es el hecho de seguridad mas grave en su
entorno.

I El Tiempo http://www.eltiempo.com/archivo/documen-
to/CMS-4902353.

Informe de Derechos Humanos de de Medellin, oc-
tubre 2010, http://www.ipc.org.co/images/stories/pdfs/
informe%20ddhh%?20enero%20-%.
200ctubre%20de%202010.pdf.

Anuario Estadistico del Sector de Seguridad y Defensa.
2003-2009. Direccion de Estudios Sectoriales.

Anuario Estadistico del Sector de Seguridad y Defensa.
2003-2009. Direccion de Estudios Sectoriales.
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En Medellin las cosas no son muy diferentes.
Para el 2009, cerca del 50% de los encuestados a los
que se indag6 por la percepcion de seguridad, se en-
contraba en un rango de “nada seguro” y 3, siendo el
maximo nivel 5. De acuerdo a esto, el nivel de per-
cepcion de seguridad disminuyd del 49% en el 2009
al 43% en el 2010°.

Finalmente en Bogota, segun un informe de la
Céamara de Comercio de Bogota, “la percepcion de
inseguridad aumento 4 puntos entre el primer semes-
tre de 2009 y el primero de 2010, al pasar de 59% a
63%"°.

Vacio juridico

Actualmente existe un vacio juridico que anula los
incentivos de las autoridades para controlar el porte
y uso de este tipo de armas. Las autoridades deben
limitarse a incautar el arma blanca y dejar suelto al
portador, ya que no existen las herramientas norma-
tivas para retenerlo ni mucho menos judicializarlo.

La Secretaria de Gobierno Distrital ha indicado
que no existe una definicién tnica para el término y
que se trata de un concepto de naturaleza crimino-
logica y su origen se remonta al Medioevo, cuando
el término se utilizaba para referir armas desnudas
o portadas fuera de su funda. Dice ademds que “De
este gesto se inferia que la intencién del sujeto sin
haber amenaza expresa e inmediata a su integridad
personal, era cometer un acto de violencia para cau-
sar dafio a otro. La nocién de ‘arma blanca’ por lo
tanto no hace referencia a las caracteristicas del ob-
jeto como tal, sino la intencién de quien lo porta™’.

Existe hoy en dia, a nivel distrital el Decreto 53
de 2009, que establece que ninguna persona puede
portar armas blancas por razones diferentes a las que
estén relacionadas con la naturaleza de su oficio. Sin
embargo, a pesar de que se prohibe el porte de ar-
mas, no existe normatividad para el castigo de este
hecho, mas alla de una sancion contemplada en los
articulos 4° y 5° del Cddigo Nacional de Policia, el
cual establecen tan solo medidas correctivas como
“asistencia a programas pedagogicos de convivencia
y la prestacion de servicios de interés publico”.

Antecedentes de proyectos de ley
sobre la misma materia

El tema de la penalizacion de armas blancas des-
pierta interés, y la sensibilidad que existe alrededor
de este, hace que legislar sobre el mismo sea com-
plejo. En el Congreso de la Reptiblica en mas de una
oportunidad se han presentado propuestas legislati-
vas en este sentido. En el 2008, dos proyectos fueron
presentados de manera separada por los Senadores
Camilo Sanchez e Ivan Moreno.

A través del Proyecto de ley 162 de 20088, el
Senador Camilo Sanchez buscaba penalizar no solo
el porte sino la fabricacidn, el transporte, la venta y

5 Medellin Cémo vamos, (2006-2010), http://www.mede-
llincomovamos.org/

Camara de Comercio de Bogota, “La victimizacion y la
percepcion de inseguridad, aumentaron en Bogota”.
www.camara.ccb.org.co/documentos/7387 2010-10-
28ruedaprensa.doc

7 Secretaria de Gobierno, Radicado 20095110243243, de
fecha 21 de julio de 2009 dirigida al Concejal Felipe
Rios.
http://www.senado.gov.co/portalsenado/attach-
ments/647 PL 162 08 S CODIGO PENAL AR-
MAS BLANCAS.pdf
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distribucion de estas armas. La pena que se proponia
para el porte en particular, era la detencion domiciliaria
entre 1 y 6 meses. Sin embargo, esta iniciativa legisla-
tiva fue archivada en primer debate, ya que de manera
simultanea cursaba otro proyecto de la misma natura-
leza (Proyecto de ley 240)°, que segun el ponente se
ajustaba mas al tratamiento del uso de las armas.

Asi mismo, el Proyecto 240 de 2008 de Senado,
liderado por el Senador Ivan Moreno tenia como
objetivo incluir la penalizacion del porte de armas
blancas en la Ley 1153 de 2007 de Pequeiias Causas.
El objeto de este proyecto incluia medidas sancio-
natorias, preventivas y educativas. La penalizacion
consistia en arresto efectivo entre 6 y 12 meses, ade-
mas de trabajo social en algunos casos. Esta iniciati-
va alcanz¢ a entrar a la Ley de Pequefias Causas, sin
embargo, dicha Ley fue declarada inconstitucional
por la Corte Constitucional con el argumento de que
todos los delitos por menores que fueren deberian ser
juzgados por la Fiscalia General de la Nacion.

Finalmente, al comienzo de la legislatura del
2010, el Senador Juan Carlos Vélez radico el Pro-
yecto nimero 077 de 2010 Senado!?, por medio de
la cual busca adicionar el articulo 365A, la Ley 599
de 2000. Esta propuesta, contempla la prision entre
1 y 2 afios, para quienes porten armas blancas en si-
tios publicos como establecimientos educativos, es-
tadios, salas de cine, bares y en donde se expendan
bebidas alcoholicas. La pena se duplicaria cuando el
portador del arma sea reincidente o cuando se porte
bajo circunstancias como cuando se utilicen en me-
dio motorizados, entre otros.

EXPERIENCIA EN OTROS PAISES

Basados en las estadisticas de hurto registrados en
el 2002, los chilenos consideraron necesaria una ley
que les diera herramientas para penalizar el porte de
armas blancas, a través de una figura especial, inclui-
da en el Coédigo Penal. Esta nueva forma juridica esta
contenida en la Ley 19.975 del 2004,!! articulo 288.

En los tltimos afios, antes de que se creara dicha
Ley, del total de delitos que se denunciaron, el 5.6%
fueron cometidos con arma blanca. Si comparamos
esta cifra con las que actualmente existen en Colom-
bia, en nuestro pais este porcentaje es mayor con res-
pecto a los cometidos en su momento en Chile.

La definiciéon de arma blanca contenida en la
ley, es simple, pues identifican armas blancas como
“armas cortantes o punzantes”. Aparte de prohibir
y castigar el porte de armas, cuya sancion es la de
“presidio en su grado minimo”, que se ubicaria entre
61 dias y 301 dias y que se agravaria en caso de que
el arma sea utilizada para amenazar a otra persona.

El mencionado articulo reza asi: Articulo 288: “El
que portare armas cortantes o punzantes en recintos
de expendio de bebidas alcohdlicas que deban con-
sumirse en el mismo local, sufrira la pena de presidio
menor en su grado minimo o multa de 1 a 4 UTM
(Unidad Tributaria Mensual). Igual sancion se apli-
cara al que en espectaculos publicos, en estableci-
mientos de ensefianza o en vias o espacios publicos

http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/archi-
vosSoporteRevistas/3489.pdf
Publicado en la Gaceta 495 de 2010. Primer ponencia-
Gaceta 651 de 2010.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, http://www.
leychile.cl/Navegar?idNorma=231062&buscar=armas

en areas urbanas portare dichas armas, cuando no pue-
da justificar razonablemente su porte.” 3. Sustitiyese
el inciso 2° del articulo 450, por el siguiente: “En los
delitos de robo y hurto, la pena correspondiente sera
elevada en un grado cuando los culpables hagan uso
de armas o sean portadores de ellas”.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fis-
cal, ya que no ordena un gasto de recursos al Estado
para su implementacion.

PLIEGO MODIFICATORIO

A continuacion se relacionan los cambios pro-
puestos al texto del proyecto de ley:

1. Se modifica el orden del articulado por razones
de técnica legislativa con el fin de darle mayor cohe-
rencia al mismo y dejando tinicamente dos articulos.
El primero correspondiente al nuevo tipo penal y la
definicion de armas blancas. El segundo correspon-
diente a la vigencia.

2. Se modifica la redaccion de uno de los incisos
para diferenciar los escenarios deportivos, religiosos
y culturales frente a los establecimientos publicos.

3. Se eliminan los agravantes toda vez que estos
pueden constituir otros delitos.

4. Finalmente se incorpora una pena de prision de
dos (2) a tres (3) afios al nuevo tipo penal y se inclu-
ye multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas anteriormente propongo a la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 186 de 2011 Camara,
por la cual se adicionan los articulos 365-4, 365-B,
365-C, 365-D, 365-E y 365-F- al articulo 365 de la
Ley 599 de 2000, (modificado por el articulo 38 de
la Ley 1142 de 2007) (Armas blancas).

Miguel Gomez Martinez,
Representante a la Cadmara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE
2011 CAMARA

por la cual se adicionan los articulos 365-4, 365-B,

365-C, 365-D, 365-E y 365-F- al articulo 365 de la

Ley 599 de 2000, (modificado por el articulo 38 de
la Ley 1142 de 2007) (Armas blancas).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un articulo 364A a la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 364A. Utilizacion y porte de arma blanca
en sitios publicos. El que en establecimientos publicos
o privados con acceso al publico, escenarios deporti-
vos, religiosos o culturales, establecimientos educati-
vos, y lugares puablicos en los que se expendan bebidas
alcohdlicas, porte y amenace, intimide o amedrente a
otro valiéndose de arma blanca o de fuego, incurrira en
prision de dos (2) a tres (3) afios y multa de cinco (5) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya otro delito.

Para efectos del presente articulo, entiéndase por
arma blanca todo Instrumento, maquina o medio que
sirva para atacar o defenderse, que tenga una hoja
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cortante cuya utilizacion pueda herir por el filo o la
punta. Se consideran armas blancas y/o objetos cor-
topunzantes o cortocontundentes los denominados
cuchillos, pufiales, pufialetas, navajas, manoplas, ca-
chiporras, machetes, garfios, mazos, lanzas, hachas,
martillos y cualquier otro instrumento con caracte-
risticas similares.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Miguel Gomez Martinez,
Representante a la Camara,

Ponente.
* % %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se aclaran e interpretan los
articulos 192y 214 de la Ley 223 de 1995.

Bogota, D. C., 27 de abril de 2011
Doctor

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

Comision Tercera

Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 122 de 2010 Ciamara,
por medio de la cual se aclaran e interpretan los ar-
ticulos 192y 214 de la Ley 223 de 1995.

Respetado doctor:

En atencidén a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la honorable Ca-
mara de Representantes, los suscritos ponentes nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 122 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se aclaran e interpretan
los articulos 192y 214 de la Ley 223 de 1995, en los
siguientes términos:

El hecho generador de los impuestos al consumo
de cervezas, sifones y refajos; licores, vinos, aperi-
tivos y similares y de cigarrillos y tabaco elaborado
es el “consumo” de tales productos, en jurisdiccion
de cada departamento, como bien lo establecieron
los articulos 186, 202 y 207 de la Ley 223 de 1995,
acatando el articulo 338 Constitucional, y es que teo-
ricamente los impuestos a los consumos con efectos
en la salud deben ser asumidos por los consumidores
de tales productos, que son los contribuyentes natu-
rales de este impuesto. Ese es el fin extrafiscal de
estos tributos. En nuestra tradicién juridica tenemos
establecido, para los impuestos a los consumos a
unos obligados especiales que denominamos “suje-
tos pasivos o responsables”, como sujetos pasivos de
la obligacion pero no son los destinatarios de la carga
econdmica. Su responsabilidad los erige como des-
tinatarios de la relacion juridica tributaria en su ver-
tiente pasiva, con la obligacion de declarar y pagar.

Por supuesto que el responsable no realiza el he-
cho generador descrito en la ley en tanto no consu-
me. Si el legislador hubiera querido que el impuesto
se generara en la produccion, la importacion o la dis-
tribucién lo habria dicho directamente como reza la
Constitucion en el articulo 338, pero no lo hizo y por

el contrario si lo dijo directamente, cuando expre-
so6 que el hecho generador esta constituido por el
consumo en la jurisdiccion de los departamentos.
Como la relacion juridica con todos los contribuyen-
tes consumidores es compleja, se instituye una cau-
sacion frente a un presupuesto de hecho distinto del
hecho generador que es apenas la salida de fabrica o
la importacion, segun el caso. Dicho de otra forma,
el responsable participa o esta relacionado con el he-
cho generador pero no es su titular, porque fabrica o
importa lo que se consumira, simplemente, ya que no
es el titular de la capacidad economica que se preten-
de gravar, ni realiza los consumos cuyos efectos se
pretenden gravar o desestimular.

Esa fue la razon para que los articulos 188, 204
y 209 de la misma ley establecieran, en el caso de
cervezas, licores, y cigarrillos, una causacion anti-
cipada (sin darse el hecho generador) para el caso
de los productos nacionales en el momento en que
“el productor los entrega en fabrica o en la planta
para su distribucion, venta o permuta en el pais o
para su publicidad, promocién, donacion, comision,
0 los destina al autoconsumo”. Y para el caso de los
productos extranjeros el impuesto se causa en el mo-
mento en que los mismos se introducen al pais, sal-
vo cuando se trate de productos en transito hacia otro
pais. En los tres casos, cervezas, licores y cigarrillos,
primero se consagra el hecho generador como consu-
mo y en los articulos posteriores la causacion como la
entrega en fabrica o en planta para su distribucion. La
propia motivacion de la ponencia para segundo deba-
te al Proyecto 026 Camara y 158 Senado, decia: “De
igual manera se introducen algunas disposiciones para
mejorar la eficiencia del régimen tributario departa-
mental, y desde luego, coadyuvar a la superacion de la
crisis fiscal que afrontan estas entidades territoriales”.
Lo que en este tema se materializé en la causacion
anticipada y la eleccion de los responsables.

Siempre fue esa la intencion del legislador y con-
tinta siéndolo, el que la carga econdmica del impues-
to al consumo sea a cargo del consumidor y no de los
productores, ni los importadores ni los distribuido-
res; pero por eficiencia de recaudo, la causacioén y
consecuentemente el pago por cuenta de un futuro
consumo que se dé de los productos, se traslade ese
impuesto hasta el consumidor, cuando se cumpla el
hecho generador; y asi lo recoge el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica en sus cuatro conceptos, de
los afios 2002, 2005, 2008 y 2009; razdn por la cual
se propone introducir una norma de naturaleza acla-
ratoria sobre los articulos 192 y 214 que son los que
prohiben a los departamentos y distritos y otros entes
territoriales que se grave la produccion, importacion,
distribucién y venta de los productos gravados con
los impuestos al consumo con otros impuestos, ta-
sas, sobretasas o contribuciones con excepcion del
impuesto de industria y comercio (sobre el ingreso
mas no sobre el impuesto al consumo).

La funcion de control que se entrega a los fabri-
cantes, importadores y solidariamente a los distribui-
dores, junto con la responsabilidad de pago; tiene su
origen en que los productos se vendian en los “estan-
cos” o eran intervenidos y en algunos casos en régi-
men de monopolio. Al estanco habia que acudir para
la compra y ese era el momento en que se cobraba el
tributo. En la actualidad, claramente, no se gravan
las actividades de fabricacion, importacion o dis-
tribucion porque no lo dice asi el hecho generador.
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Dado que se grava el consumo; las devoluciones sin
consumir, los reenvios y los reintegros se descuentan
y, por la misma razdn, se gravan los autoconsumos
por el responsable.

El impuesto al consumo es compatible con el im-
puesto de industria y comercio, como lo ha aclarado
la jurisprudencia, puesto que este ultimo si grava a
los agentes econdmicos de la cadena de fabricacion
y distribucion en funcion de sus ingresos propios, sin
incluir en la base la porcion del impuesto que debe
contabilizarse separadamente como tributo y no como
ingreso propio del responsable. En resumen es nece-
sario que se autorice expresamente, algo que existe de
forma latente: la traslacion en el precio de los produc-
tos gravados al consumidor que es el verdadero con-
tribuyente incidido, pese a la causacion anticipada la
cual, como ya se ha dicho, es en bisqueda de eficien-
cia del régimen tributario departamental.

A pesar de haberse entendido asi desde siempre,
algunos miembros de la Administracion han preten-
dido que el impuesto al consumo también sea base
para el impuesto de industria y comercio, lo cual ge-
nera muchos contratiempos y grandes gastos innece-
sarios e injustos para el sector.

Porque el Impuesto al consumo no es base para
ICA.

LaLey 223 de 1995, respecto del impuesto al con-
sumo de licores, vinos, aperitivos y similares dice:

“Articulo 202. Hecho generador. Esta constitui-
do por el consumo de licores, vinos, aperitivos, y
similares, en la jurisdiccion de los departamentos.”.
Negrillas nuestras.

El hecho generador del impoconsumo, es igual
para las cervezas, sifones y refajos, para los cigarri-
llos y tabaco elaborado y para los licores, vinos ape-
ritivos y similares; articulos 186 y 207.

“Articulo 204. Causacion. En el caso de produc-
tos nacionales, el impuesto se causa en el momento
en que el productor los entrega en fabrica o en planta
para su distribucion, venta o permuta en el pais, o
para publicidad, promocion, donacién, comision o
los destina a autoconsumo. Articulos 188 y 209 para
cervezas y cigarrillos.

El articulo 338 de la Constitucién dice...”. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directa-
mente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.”.
Negrillas nuestras.

La ley directamente dijo que el hecho genera-
dor lo constituye ¢l consumo. Ni la importacion, ni
la produccion, ni la distribucion dan lugar al hecho
generador del impuesto, porque en ninguna de esas
actividades se da el consumo.

Pero algunos funcionarios pretenden que el he-
cho generador, (articulos 186, 202 y 207) que es el
consumo, se entienda al momento de salir de fabrica
(cuando lo que se da al salir de fabrica es la cau-
sacion, articulos 188, 204 y 209) para ellos poder
asumir que cuando un distribuidor compra y paga
al productor o importador el impuesto al consumo
(anticipadamente), ese impuesto se convierta en cos-
to o gasto del distribuidor y, por ende, la venta pos-
terior de ese distribuidor al consumidor (precio mas
impuesto al consumo) seria un ingreso total para el
distribuidor y seria base gravable del Impuesto de
Industria y Comercio. Si la Ley 223 hubiera querido

que el hecho generador se diera en el mismo momen-
to que la causacion, no habria tenido dos articulos
para cada uno y con contenidos distintos, sino uno
solo y afirmando que la causacion y el hecho genera-
dor se daba inmediatamente al salir de fabrica.

Para convertir un impuesto indirecto en costo o
gasto tiene que mediar norma legal, no interpreta-
cién ni ninguna otra consideracion.

El Hecho de que el distribuidor tenga que pagar
el impuesto al consumo al productor al momento de
salir los productos de fabrica, es buscando eficiencia
de recaudo, como lo dicen los antecedentes de la Ley
223 de 1995: ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 026 de 1995 Camara, 158 Sena-
do; (Revista 46, Reforma tributaria, Ley 223 1995;
ICDT pagina 602); porque es mas facil recaudarlo de
los productores, cobrandolo al distribuidor, que co-
brarlo en las tiendas al consumidor. Seria muy dificil
el cobro y la fiscalizacion.

En las cuatro veces que ha conceptuado el CONSE-
JO TECNICO DE LA CONTADURIA, en el mismo
sentido, ha dicho que el impuesto pagado por los distri-
buidores al productor, es un anticipo y se registra en la
contabilidad en una cuenta de balance (deudora) y que
se recupera cuando el producto se vende al consumidor.
El Consejo Técnico de la Contaduria Puablica, confor-
me a la Ley 43 de 1990, es el 6rgano encargado de la
orientacion técnico-cientifica de la profesion de Conta-
dor Publico y de la investigacion de los Principios de
Contabilidad y Normas de auditoria. Tiene entre sus
funciones la de ser o6rgano asesor y consultor del Esta-
do y de los particulares en todos los aspectos técnicos
relacionados con la profesion, y se pronuncia sobre la
legislacion relativa a la aplicacion de los principios de
contabilidad y del ejercicio de la profesion.

Desde 1995 hasta el afio 2008, siempre se tuvo
claro en todo el sector de cervezas, licores y cigarri-
llos, en el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
y en todas las administraciones municipales, inclui-
do el Distrito Especial de Bogota, que el impuesto al
consumo era un impuesto indirecto y que el hecho
generador era el consumo (como dice la Ley 223-ar-
ticulos 186 para cervezas, 202 para licores y 207
para cigarrillos), trasladable al consumidor

Sin embargo y debido a una interpretacion se ha
sefialado que el impuesto ya no era indirecto y que el
hecho generador ya no era el consumo, (interpreta-
cioén que cambia el sentido de la ley) sino la produc-
cién y la importacion; cambiando el hecho generador
por la causacion y desconociendo totalmente la exis-
tencia del hecho generador. De un tajo se olvido del
articulo 338 de la Constitucion y de los articulos 186,
202 y 207 de la Ley 223 de 1995.

El tema tan discutido de que es un impuesto mo-
nofasico no cambia absolutamente nada. La natura-
leza del impuesto es la misma (indirecto) y tanto el
hecho generador (consumo), como la causacion (an-
ticipada a la entrega en fabrica para los productores o
al momento en que los mismos se introducen al pais
para los importadores) siguen siendo los mismos de
la Ley 223 de 1995.

Es contraria a derecho la argumentacion de que
el consumo (hecho generador) se da cuando el pro-
ducto sale de fabrica, no solo por lo anteriormente
explicado, sino porque serian productos que tendrian
dos momentos de consumo, cuando salen de fabrica
y cuando se consumen y dos consumidores distintos
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(distribuidor y consumidor final); obviamente es un
imposible, por cuanto el consumo no se puede dar si-
no una sola vez en un mismo producto. El legislador
no dijo eso; dijo directamente en qué momento se da
la causacion (al salir los productos de la planta) y cuél
es el hecho generador (el consumo de los productos).

La prueba de que el distribuidor no consumio el
producto es su factura de venta. Por lo tanto vale la
pena tener en cuenta las siguientes afirmaciones y pre-
guntas; si el producto estd a la venta es porque no se
consumio; si no se ha consumido in estrictu sensu no
se ha realizado el hecho generador, y es que si acoge-
mos la interpretacion de algunos funcionarios {Coémo
haria para venderse un producto que ya se consumio?

Consideramos pertinente y oportuno modificar en
esta etapa del tramite legislativo el articulo propuesto
en la exposicion de motivos, con el fin de dotar la ini-
ciativa de mayor fuerza juridica habida cuenta que la
Corte Constitucional ya se ha pronunciado en el sen-
tido de que: “...para que una ley pueda calificarse de
interpretativa debe limitarse a declarar el sentido de
otra precedente, puesto que si contiene nuevas cldu-
sulas no puede endilgdrsele tal naturaleza...”’.

De acuerdo a las caracteristicas del asunto que se
pone a consideracion de esta célula legislativa, nos
permitimos proponer un articulo que claramente de-
fina la base gravable y el periodo en el que se causa
el impuesto.

El articulo propuesto podria tener un texto como
el siguiente:

“Articulo 1°. La base gravable para los efec-
tos del impuesto de industria y comercio de los
distribuidores de licores, seran los ingresos bru-
tos, entendiendo por estos el valor de los ingresos
por venta de los productos, ademas de los otros
ingresos gravables que perciban, de acuerdo con
las normas vigentes, sin incluir el valor de los im-
puestos al consumo que les sean facturados direc-
tamente por los productores o por los importado-
res de licores correspondientes a la facturaciéon
del distribuidor en el mismo periodo”.

De igual forma la redaccion propuesta, limita la
reduccion de la base gravable a la primera etapa de
la cadena de comercializacion, conseguiria el objeti-
vo perseguido, pero ademas pretende suavizar el im-
pacto que seguramente causard una medida de esta
naturaleza ante los municipios, frente el temor de
que se presente una reduccion en cadena de las bases
gravables y de los recaudos. Por otra parte, un pro-
cedimiento como el indicado facilita el control, tanto
por parte de los fiscos como de los distribuidores.

Si el articulo 1° del proyecto ha de ser modifica-
do, por sustraccion de materia el titulo del proyec-
to debe cambiar, por este motivo proponemos que
el titulo del proyecto en adelante sea Proyecto de
ley nimero 122 Camara, por medio de la cual se
define la base gravable para efecto del impuesto de
industria y comercio, para distribuidores de licores.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, respetuosa-
mente nos permitimos solicitar a la Comision Ter-
cera de la honorable Camara de Representantes dar
primer debate con las modificaciones propuestas
al Proyecto de ley nimero 122 de 2010 Camara,

I Véase por ejemplo la Sentencia C-806 de 2001.

por medio de la cual se aclaran e interpretan los ar-
ticulos 192y 214 de la Ley 223 de 1995.

Cordialmente,

Hernando José Padaui Alvarez, Jair Arango To-
rres, Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TITULO DEL PROYECTO. Modificacién
propuesta: “por medio de la cual se define la base
gravable para efecto del impuesto de industria y co-
mercio, para distribuidores de licores”.

Articulo 1°. Modificacion propuesta: “Articulo
1°. La base gravable para los efectos del impuesto de
industria y comercio de los distribuidores de licores,
seran los ingresos brutos, entendiendo por estos el
valor de los ingresos por venta de los productos, ade-
mas de los otros ingresos gravables que perciban, de
acuerdo con las normas vigentes, sin incluir el valor
de los impuestos al consumo que les sean facturados
directamente por los productores o por los importa-
dores de licores correspondientes a la facturacion del
distribuidor en el mismo periodo.

Articulo 2°. Sin modificaciones.

Hernando José Padaui Alvarez, Jair Arango
Torres, Representantes de Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE EN LA COMISION TERCERA DE LA HO-
NORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE
2010 CAMARA
por medio de la cual se define la base gravable para
efecto del impuesto de industria y comercio, para
distribuidores de licores.

Articulo 1°. La base gravable para los efectos del
impuesto de industria y comercio de los distribuido-
res de licores, seran los ingresos brutos, entendiendo
por estos el valor de los ingresos por venta de los
productos, ademas de los otros ingresos gravables
que perciban, de acuerdo con las normas vigentes,
sin incluir el valor de los impuestos al consumo que
les sean facturados directamente por los productores
o por los importadores de licores correspondientes a
la facturacion del distribuidor en el mismo periodo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Hernando José Padaui Alvarez, Jair Arango
Torres,Representantes a la Camara.
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